UBND TINH DONG NAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO TU PHAP Poc 1ap - Ty do - Hanh phuac

S6: 378 /BC-STP Pong Nai, ngdy 15 thang 12 nam 2023

BAO CAO THAM PINH
Du thao Quyeét dinh ban hanh Quy dinh vé quan ly chat thai ran sinh hoat
trén dia ban tinh Dong Nai

Kinh gti: S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh Pong Nai

S& Tu phap nhan dugc Vin ban sb 10386/STNMT-MT ngay 06 thang 12
nam 2023 cua So Tai nguyén va Moi truong vé viéc tham dinh du thao Quyet
dinh ban hanh quy dinh vé quéan 1y chét thai rin sinh hoat trén dia ban tinh Pong
Nai.

Thue hién chtc ning tham dinh du thao van ban quy pham phap luét theo
quy dinh tai Piéu 130 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (dugc stra
d6i, bo sung). Sau khi nghién ctiru ndi dung du thao va cac vin ban phap luét co
lién quan, S& Tu phap c6 ¥ kién tham dinh nhu sau:

I. H6 so dé nghi tham dinh
Ho so dé nghi tham dinh duoc co quan soan thao giri dén gom:
1. Dy thao: To trinh, Quyét dinh, Quy dinh

2. B4o céo tong hop, giai trinh tiép thu y kién; vin ban gép ¥ cua céc co
quan, don vi.

3. Két qua lay y kién trén Cong thong tin dién tir (Van ban s6 3305/VP-
CTTDT ngay 27/11/2023).

Nhu vay, can cur Diéf:u 130 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét
(duoc sura doi bo sung), ho so giri d¢ nghi tham dinh dam bao theo quy dinh
phap luat.

I1. N§i dung tham dinh

1. Sw cén thiét ban hanh; pham vi diéu chinh, di twong ap dung ciia
du thao Quyét dinh

Tai khoan 6 DPiéu 79 Luat Bao vé moi truong quy dinh “Uy ban nhdn dén
cdp tinh quy dinh chi tiét vé qudn 1y chdt thdi rdn sinh hoat cia hé gia dinh, cd
nhdn trén dia ban; quy dinh gid cu thé doi véi dich vu thu gom, vin chuyén va
xit Iy chét thdi rdn sinh hoat; quy dinh cu thé hinh thirc va mikc kinh phi hé gia
dinh, cd nhdn phdi chi tra cho céng tdc thu gom, vdn chuyén va xir Iy chdt thdi
ran sinh hoat dva trén khoi luwong hodac thé tich chat thai dad dwoc phan loai”.

Ngay 23/4/2021, Chu tich UBND tinh ban hanh Quyét dinh sé 1360/QD-
UBND vé viéc phé duyét Danh muc vin ban quy pham phap luat quy dinh chi
tiét thi hanh cac Luat duoc Quéc hoi khoa XIV thong qua tai ky hop tha 10.
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Trong do, tai s6 thr ty th 12 Danh muc kém theo Quyét dinh s6 1360/QD-
UBND, Chu tich UBND tinh giao S¢& Tai nguyén va Moi trudong tham muu
UBND tinh “Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé qudn Iy chdt thai rdn sinh hoat
ciia hé gia dinh, cd nhdn trén dia ban tinh Déng Nai”.

Cin ctr khoan 1 Diéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, viéc
co quan soan thao tham muu Uy ban nhan dan tinh Quyét dinh ban hanh Quy
dinh quan ly chét thai ran sinh hoat trén dia ban tinh 1a can thiét va phu hop véi
tham quyén theo quy dinh.

Noi dung du thao xac dinh cu thé pham vi diéu chinh va ddi tuong ap
dung, dam bao phu hop theo quy dinh phap luat hién hanh.

2. Sw phu hop ciia ndi dung du thio Quyét dinh voi duwong 16i, chii
trwong cua Pang, chinh sach cia Nha nwdrce; tinh hep hién, tinh hgp phap,
tinh thong nhat cua du thao Quyeét dinh vai hé thong phap luét

Can ctr khoan 1 Piéu 28 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, viéc
S&¢ Tai nguyén va Moéi truong tham muu Uy ban nhan déan tinh Quyét dinh ban
hanh quy dinh quan 1y chat thai ran sinh hoat trén dia ban tinh 1a phu hop véi
quy dinh phap luat vé tham quyén.

3. Sur phu hop vé ndi dung va ngén ngir trinh bay ciia du thao theo
quy dinh phap luat

3.1. Pdi v6i du thao Quyét dinh

a) Tai phan cin ct ban hanh

- D¢ nghi b6 cin cir thir 8, cu thé Van ban s6 9368/BTNMT-KSONMT dé
dam bao theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 68 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat ban hanh van ban quy pham phép luat.

- Tai dong cudi cung, can ¢ mau s6 19 Phy luc I kém theo Nghi dinh §6
154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra d6i, b6 sung mét s6 di€u
cua Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu, d€ nghi bo
cum tur “sau khi lay Phi€u bi€u quyét dong y cua céac thanh vién Uy ban nhan
dan tinh”.

,b) Tai Piéu 1, dé nghi thay cum tur “Quyét dinh ban hanh” bﬁng cum tur
“Quyét dinh nay”.

c) Tai Piéu 2: Bé dam bao theo quy din}} tai khoén 1 bidu 151 Lué:[ Ban
hanh van ban quy pham phap luat (dugc stra d61, bo sung) va khoan 1 Diéu 38
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP, dé€ nghi chinh stra nhu sau:

“Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tr ngay ... thang ... nam...

d) Tai Diéu 3

- Cong tac quan 1y chat thai ran sinh hoat c6 su tham gia cta cac t6 chic,
don \{i thuc hién dich vu thu gom, van chu}fén, xur 1y chat thai ran sinh hoat. Do
doé, dé nghi co quan soan thao nghién ctru bo sung trach nhi€ém thyc hién cta céac
don vi thyuc hién dich vu vé€ sinh moéi truong trén dia ban tinh.
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- D& nghij thong nhét trinh bay cum tir “Uy ban nhan dan tinh” thay cho
cum tur “UBND tinh”.

- Thay cac ddu gach chéo (/) bang dau phay (,).
d) Tai phan noi nhan
- Thay cym tir “Nhu Diéu 2” bang cum tir “Nhu Piéu 3”.

- Pé nghi bd sung “Sé Tu phap” dé dam bao thuc hién cong tac ty kiém
tra van ban quy pham phéap luat.

- B0 sung “Cong thong tin dién tir tinh” dé kip thoi thyc hién ding cong,
cong khai cho nguoi dan, doanh nghiép duoc biét.

3.2. Poi véi du thio Quy dinh

a) Tai khoan 4 Piéu 2,,dé nghi bo sung tén ggi cua Nghi dinh )
08/2022/ND-CP va Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT dé dam bao theo ding
quy dinh tai khoan 16 Diéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP.

b) Tai Piéu 3: Qua ra soat, S& Tu phap nhan thdy ndi dung giai thich tir
ngit vé chat thai ran sinh hoat, chat thai rin nguy hai, cong doéng dan cu, chil du
an dau tu, diém tap két chét thai ran sinh hoat d3 duoc gidi thich tai Luat Bao vé
moi truong, Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP va Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT.
Do do, don vi khong tlep tuc quy dinh tai du thao. Pong thoi, don vi luu § y thém,
vé giai thich tir ngit, néu can giai thich mot thuét nglr phuc tap co thé hiéu khac
nhau, co quan soan thao c6 thé giai thich thuat ngit d6 ngay lan dau tién khi no
dugc st dung, khong dinh nghia mdt thuat ngtr khong xuét hién trong van ban,;
han ché st dung thuat ngtt chi st dung mot lan, céc tur nglr duoc trinh bay tai
phan giai thich tir ngit phai dugc quy dinh hoic dugc hudng din khai niém tai
cac van ban chuyén nganh.

¢) Tai Piéu 5, ngoai nhom chat thai ran c6 kha ning tai sir dung, tai ché;
chat thai thuc pham thi con quy dinh vé nhom chat thai cong kénh, nhém chat
thai nguy hai phat sinh trong hoat dong sinh hoat, nhém chat thai rin sinh hoat
khac. Tuy nhién, tai khoan 1 Piéu 75 Lut Bao vé moi trudng quy dinh “chdt
thai ran sinh hoat phat sinh tir h¢ gia dinh, cd nhan dwoc phdn loai theo cac
nguyen tic: chat thdi rdn cé kha néng tdi sir dung, tdi ché; chat thdi thue pham;
chat thdi rdan sinh hoat khdc” va khoan 2 Piéu 75 Luat Bao vé moi truong quy
dinh trach nhiém cua Uy ban nhén dan tinh “quyét dinh viéc phan loai cu thé
chat thdi ran sinh hoat quy dinh tai diém ¢ khodn 1 Diéu ndy (chdt thdi rdn sinh
hoat khdc) trén dia ban theo hwéng dan ciia B Tai nguyén va Méi trwong”. Do
d6, dé nghi co quan soan thao co giai trinh cy thé co sé phap 1y quy dinh phan
loai nhém chat thai cong kénh, nhom chat thai nguy hai phat sinh trong hoat
dong sinh hoat, nhom chat thai ran sinh hoat khac tai du thao T trinh lam co s&
dé thanh vién UBND tinh xem xét, quyét dinh.

d) Tai Piéu 6
- Tai khoan 1
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+ Tai tén cua khoan, d& nghi b6 sung cum tir “t chirc” ngay trudc cum tur
“h gia dinh, ca nhan” vi tndi dung khoan c6 quy dinh trach nhiém cua c4cC to
chtrc trong viéc st dung bao bi, thung chira chét thai rin sinh hoat.

+ Piém b khoan 2 Diéu 30 Thong tu sb 02/2022/TT-BTNMT quy dinh
“Bao bi dung cac loai chat thai ran sinh hoat khéc nhau ¢é6 mau sdc khac nhau;
bao bi dung chdt thdi thwe pham c6 mau xanh, bao bi dwng chat thai rdn sinh
hoat khdc c6 mau vang. Trong truong hop can thiét, Uy ban nhan déan cdp tinh
c6 thé quy dinh mau sdc khéc, bao dam dong bg, thong nhdt trén dia ban tinh”.
Do d6, dé& nghi co quan soan thao nghién ctru quy dinh cu thé mau sic bao bi
dung chét thai rin sinh hoat theo timg nhom chét thai va bao dam nhin thiy loai
chét thai dung bén trong dé thyc hién dé)ng bo, théng nhat trén dja ban tinh.

- Tai khoan 3 quy dinh “t chirc, ho gia dinh, c4 nhan phai trang bi bao bi
chtta nhém chat thai thuc pham dé luu giir va chuyén giao theo quy dinh”. Tuy
nhién, theo Piéu 5 du thao thi ngoai nhom chat thai thuc pham con c6 4 nhom
chat thai khac. Do d6, dé nghi co quan soan thao ¢ giai trinh cu thé 1y do chi
quy dinh t6 chtrc, ho gia dinh, ca nhan phai trang bi bao bi chira nhom chat thai
thue pham. Trudng hop quy dinh dé nguoi dan tu trang bi bao bi chira chat thai
sinh hoat (bao gém cac nhom theo quy dinh tai Piéu 5 dy thao) thi dé nghi co
quan soan thao thay cum tur “phdai trang bi bao bi chira nhom chat thai thiee
phdam dé heu gitk va chuyen giao theo quy dinh” bang cum tir “phdi tw trang bi
bao bi chura chat thai rdn sinh hoat dé heu giit va chuyén giao theo khoan 2 Diéu
7 quy dinh nay”.

d) Tai diém a khoan 1 Diéu 7

- Pé nghi co quan soan thao c6 giai trinh 1y do dé xuét khung thoi gian to
chirc, h gia dinh, c4 nhan dit, dé bao bi c6 chira chat thai thuc phém va chat
thai ran sinh hoat khac tai vi tri pht hop trong khoang thoi gian tir 19 gid 00 dén
22 gio 00 vao cac ngay theo hudng dan cia UBND cap x4 tai du thao To trinh
dé thanh vién UBND tinh c6 day du thong tin, co sé xem xét, quyét dinh.

- Tai diém nay chi quy dinh viéc dit, dé bao bi c6 chira “chat thai thuc
phém” va “chét thai ran sinh hoat khac”, vay cac loai chét thai con lai theo phan
loai tai Piéu 5 dy thao thi té chirc, hd gia dinh, ca nhan thyc hi¢n trong khung
thoi gian ndo, dé nghi co quan soan thao quy dinh cu thé.

e) Tai khoan 1 Diéu 8

- Tai diém c: dé nghi gidi trinh cu thé co s& dé xuit quy dinh vé kich
thude, mau sic dong chit duogc dan (gin) & 02 bén cta phuong tién thu gom, van
chuyén chat thai ran sinh hoat trong T trinh lam co s& dé thanh vién UBND
tinh xem xét, quyét dinh.

- Tai diém d
+ Quy dinh truong hop phuong tién thu gom cung lic 02 nhém chat thai

(chat thai thuc pham va chat thai tai ché, sinh hoat khéc) thi b tri 02 ngan chira
ddi voi 02 nhom CTRSH di duoc phan loai. Tuy nhién, tai diém d Diéu 8 du

thao quy dinh “Truong hop thu gom, vin chuyén chung CTRSH trén cing mot
thiét bi, phwong tién thi phai co ngan chira riéng dam bdo khong dé lan cac loai
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CTRSH dd dirgc phdn logi”. Do d6, d¢ tranh tring 13p ni dung, dé nghi xem
xét tong hop diém d vao diém d khoan nay.

+ Tai Diéu 5 dy thao quy dinh nhom chat thai thuc phim va chét thai tai
ché, sinh hoat khac 1a ba nhom chat thai khac nhau. Do do6, dé nghi thay cum tur
“02 nhom chat thai” bang cum tir “03 nhom chat thai”.

+ Theo diém ¢ khoan 2 Piéu 7 dy thao quy dinh ngoai 03 nhom: chét thai
thuc phém chat thai ran c6 kha ning tai st dung, tai ché, chét thai ran sinh hoat
khac thi con quy dinh phuong én chuyén giao chat thai ran cong kénh. Do Vay,
dé tranh bo sot nhém chét thai dé nghi co quan soan thao bo sung hodc cé giai
trinh cu thé.

g) Tai Piéu 10

+ Piém c khoan 4, dé nghi chinh chinh xac tén cua don vi phéi hop nhu
sau: “S& Tai nguyén va Moi truong™.

+ DPiém a khoan 5, dé phu hop hon, dé nghi chinh stra cum tir “vao tai li¢u
gido duc ciia cac cap hoc” bang cum tir “vao tai lidu gido duc ngoai khda”. Pong
thoi, b cuc tai trude cum tir “ dé tuyén truyén, gido duc trong cac cap hoc thudc
tham quyén quan 1y trén dia ban tinh.

+ Tai diém a khoan 7 Piéu 10 quy dinh vé “cho thuong mai”. Tuy nhién,
diém b khoan 7 Piéu 10 va khoan 7 Piéu 12 quy dinh vé “cho dan sinh”. Do do,
dé nghi co quan soan thao quy dinh théng nhat mot cum tir “chg dan sinh” hodc
“chg thuong mai”.

+ Khoan 14: trach nhiém quan 1y chuyén nganh cta cac S¢, ban, nganh co
lién quan co ban da dugc quy dinh chi tiét tir khoan 1 dén khoan 13 dy thao quy
dinh. Do d6, viéc quy dinh cac s& nganh khéac c6 trach nhiém: phdi hop, hudng
dan UBND cip huyén thuc hién coéng tac quan 1y chét thai ran; ph6i hop UBND
cap huyén kiém tra, thanh tra viéc quan 1y chat thai ran sinh hoat, giai quyét cac
van dé lién quan dén chic ning, nhiém vu quan 1y chuyén nganh d3 dugc
UBND tinh giao 14 khong can thiét. Do d6, dé nghi co quan soan thao can nhac
bo ndi dung nay.

3.3. P6i v6i du thao To trinh

Cin ctr mau s6 03 Phu lyc V kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
ngay 31/12/2020 ctia Chinh phu vé sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat, d& nghi co
quan soan thdo luu y cac ndi dung sau:

a) Tai trich yéu to trinh, dé nghi chinh stra cum tur “v& viéc ban hanh”
béng cum tur “du thao”.

b) Tai Muc I, d& nghi b6 sung ddy du tén goi ctia Nghi dinh sb
08/2022/ND-CP va Thong tu s6 02/2022/TT-BTNMT. Pong thoi, dé nghi vién
dan 6 diéu, khoan, diém quy dinh trach nhiém ctia UBND tinh trong viéc ban
hanh dy thao Quyét dinh nay.

c) Tai khoan 5 Muc III, dé nghi téng hop doan thtr 3 vao doan 2 va chinh
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stra phi hop, vi S& Tu phap chi thyc hién thi tuc thim dinh mot 1an doi voi du
thao Quyét dinh.

d) Truong hop khong c6 nodi dung xin y kién, d& nghi co quan soan thao
bé Muc V.

d) Bé nghi trinh bay in hoa tiéu dé cac muc.

.8 Phan két thic vén ban, dé nghi bcf) sung cum tir “(Xin gui kém theo:)”.
Dong thoi, trinh bay day du thanh phan ho so theo dung quy dinh tai Diu 131
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (duoc stra doi, bo sung).

I1. Két luin
Trén co s y kién tham dinh, Sé Tu phap két luan nhu sau:

1. Dy thao Quyét dinh ban hanh Quy dinh vé quan 1y chét thai ran sinh
hoat trén dia ban tinh Pong Nai dam bao phu hop vé tham quyén, trinh ty thu
tuc theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh
s6 34/2016/ND-CP (dugc sira doi, bo sung), du diéu kién trinh Uy ban nhan dan
tinh.

2. V& bb cuc, ndi dung du thao, dé nghi co quan soan thao ra soat, hoan
thién theo ¥ kién thim dinh ctia S& Tu phap. Déi v6i cac ¥ kién khong tiép thu
phai dugc giai trinh 1y do, hoan thién du thao trude khi trinh Uy ban nhan dan
tinh ban hanh.

Trén day 1a Béo céo thdm dinh cta S& Tu phap d6i v6i du thao Quyét

dinh ban hanh quy dinh vé quan 1y chét thai ran sinh hoat trén dia ban tinh Pong
Nai, d¢ nghi So Tai nguyén va Moi truong nghién ctru, hoan chinh./ y

Noi nhgn: KT. GIAM POC
- Nhu trén; I p <
- Giam déc S&; cac PGD So; HO GIAM bOC

-TTTDT S¢;

- Luu: VT, XDPBPL.
<Phiic-TD)

Phan Quang Tuén
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